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“ARO DE LA UNIDAD. LA PAZY EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0035-2023-MPAA-GM

Yurimaguas, 25 de enero del 2023.

VISTO!

El Informe N° 001/2023/MPAADEYPIJLPG, de focha 12 de enero del 2023, suscrito por el Proyectista - MPAA, el
Oficio N° 030-2023-MPAA/GOMYE, de fecha 16 de enero del 2023, suscrito por el Gerente de Obras, Maquinaria y
Equipo de la MPAA, &l Oficio N° 00027-2023-MPAA-GM, defecha 23 de enero del 2023, suscrito por el Gerente

municipal da la MPAA Y,
CONSIDERANDO:

El Artlculo 194° de la Constitucién Polltica del Perd y modificatorias en concordancia con los articulos |y |1 del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, consagra que las Municipalidades son Organos de
Goblernos promatores del Desarrollo Local, con personerfa de Derecho Pblico con plena capacidad para.el
cumplimianto de sus fines, gozan de autonom/a politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Mediante Carta N° 038-2022-JAS/N.UNION/MLT/T.G., de fecha 27 de diciembre del 2022, suscrito por el Titular
Gerente de la empresa JAS CONSULTORIA Y SERVICIOS GENERALES E.LR.L, remite el informe N° 007-2022-
JAS/N.UNIONIJCZFIJS, de fecha 26 de diclembre del 2022, suscrito por el Jefe de Supervisién de la Obra:
“Recuperacion del Local Escolar N° 62351, Caserlo Nuevo Unidn con Cédigo Local 376319, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, departamento Loreto” con CUI N° 2526627, el mismo que en sus conclusiones sefala:
aprobar via acto resolutivo, la ejecucion de la prestacién adicional de obra N° 01, cuyo presupuesto asciende a un
monto de S/, 803,479.91, la misma que se deriva por deficiencias del expediente técnico, y aprobar el deductivo de
obra N° 01, cuyo presupuesto recomendado por la supervision que incluye gastos generales, asciende a un monto de
S/, 463,321.47, y qus el monto neto entre el adicional de obra N° 01 y deductivo de obra N° 01, cuyo presupuesto es
de S/, 340,158.44, monto que debera ser gestionado por la MPAA, para dar cumplimiento a las metas previstas de la

obra principal.

Mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano, se aprob6 el Reglamento
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, el mismo que en su art.
90°, numeral 90,1, seftala qus; “Solo procede la ejacucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente
$6 cuente con la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucidn del Titular de la Entidad o del servidor
del siguiente nivel de decisién a quien se hubiera delegado esta atribucidn y en los casos en que sus montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato
original". El numeral 90.2, seftala que; “La necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra debe ser anotada
en ol cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residents, o por el inspector o supervisor, segun
corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dlas contados a par'ir del dia siguiente de realizada la anotacion, el
inspector o supervisor, sequin corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el
detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la
prestacion adicionaf’. El numeral 90.5, sefiala que; ‘Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o
supervisor lo eleva a la Entidad. En caso de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el
presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el contratista
ejecutor de la obra”, y numeral 90.9., sefiala que; En los contrates de obra a precios unitarios, los presupuestos
adicionales do obra se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual debe realizarse el anélisis correspondiente teniendo como
base 0 referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la
utilidad del presupuesto ofertado y el Impussto General a las Ventas correspondiente”, El numeral 90.10, sefiala que;
“Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no se requiere
autorizacidn previa para su ejecucion, pero sl para su pago; el encargado de autorizar el pago es el Titular de la
Entidad o a quien se lo delegue dicha funcién. Para la aplicacién de lo establecido en el presente pérrafo el monto
acumulado de los mayores metrados y las prestaciones adicionales de obras, restandole los presupuestos deductivos
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vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato original. 'EI monto' a pagarse por la
ejecucion de esir’os mayor%s metr;dos s ‘;omputa para el célculo del limite para la apr"obamén de adicionales, plrewstg
on el sequndo parrafo del numeral 34.3 del articulo 34 de a Ley de Contrataciones”, el numeral 90.11, sefala que;
“En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del
presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios pac!adps, con los ga;tos gene_fales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo-cual debe realizarse el anélisis correspond/gnre temendo como
base o referencia los montos asignados én el-valor referencial multiplicado por ol factor de relacion. Asimismo, debe
incluirse a utiidad del valor referancial multiplicado por el factor de relacion y ol Impuesto General @ las Ven{as
correspondiente”. Y el numeral 90.12, seflalaque;“De o existir precios unitarios de una determinada partida requerida
on la prestacion adicional, Se pactaran nuevos precios unitarios, considerando los preclqs da los insumos, tarifas o
jomales del presupuesto de obra y, de'no existir, se sustenta'en precios del mercado debidamente sustentados’.

En primer lugar, debe indicarse que la normativa de contrataciones del Estado regula los sistemas de contratacion
que resultan aplicables segun la naturaleza de las prestaciones que_son objeto del contrato. Asl, tratandose del
sistema a suma alzada, el literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que dicho sistema de contratacion resulta aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén debidamente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras,
en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. En atencion a ello,
el postor debe formular su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion. Al respecto, se
advierte que el empleo del sistema a suma alzada, en el caso de obras, presupone que las cantidades, magnitudes y
calidades de los trabajos necesarios para su ejecucion se encuentren correctamente definidas en el Expediente
Técnico de Obra, de tal manera que el riesgo de variacion de los metrados2 consignados se vea reducido. En ese
contexto, el postor se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para |a ejecucion de la obra requerida por
la Entidad, en el plazo y por el monto ofertados; a su vez, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio
ofertado. De esta manera, la invariabilidad del precio pactado constituye la regla general en las obras contratadas bajo
el sistema a suma alzada, Sobre el particular, es importante anotar que la invariabilidad del precio pactado se justifica
en el hecho de que las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada presenten un bajo riesgo de variacion de las
cantidades, magnitudes y calidades definidas en el Expediente Técnico de Obra.

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que, de manera excepcional, una Entidad puede modificar el precio de un
contrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada aprobando la ejecucién de prestaciones adicionales de
obra, siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, de conformidad con el numeral
90.1., y 90.2,, del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, el mismo que otorga a la Entidad la potestad de
aprobar al contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por ciento (15%) del monto
del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados, siempre que respondan a la finalidad del
contrato original, o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Como se aprecia,
una Entidad podia aprobar prestaciones adicionales de obra por ‘deficiencias’ del expediente técnico. Al respecto,
debe indicarse que una deficiencia es un defecto o imperfeccion de algo o alguien. Por su parte, un defecto implica la
carencia de alguna cualidad propia de algo. Ahora bien, una deficiencia del expediente técnico puede presentarse
cuando los documentos que lo componen, considerados en su conjunto, no cumplen con definir adecuadamente las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucién de la obra, asl como tampoco describen adecuadamente las
condiciones del terreno, pudiendo identificarse una deficiencia en un expediente técnico cuando dentro de este no se
encuentre informacion suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de las prestaciones
que se deben ejecutar,

Ahora bien, respecto de lo sefialado en los considerandos precedentes, es importante precisar que de acuerdo con el
Anexo Unico del Reglamento de Contrataciones del Estado, Anexo de Definiciones, el Expediente Técnico de Obra
es definido como “El conjunto de documentos que comprende: memotia descriptiva, especificacionss técnicas, planos
de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra, analisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geol6gico, de impacto ambiental u otros complementarios”, Como puede apreciarse, €l expediente técnico de
obra esta formado por un conjunto de documentos de ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas,
alcance y la forma de ejecucion de una obra, asl como las condiciones del terreno en la que esta se ejecutara. De ello
se infiere que dicho expediente tiene por finalidad brindar informacién a los postores sobre los requerimientos de la
Entidad para la ejecucion de la obra y as condiciones del terreno para que puedan realizar adecuadamente sus ofertas
y, de ser el caso, ejecuten la obra cumpliendo las obligaciones tecnicas establecidas por la Entidad y la normativa
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